[image: image1.jpg]ASPECTE PRIVIND CARIERA MAGISTRATILOR SI
PROPUNERI LEGISLATIVE.

INTRODUC

Un aspecte de baza al organizarii Sistemului Judiciar Roman il
reprezinta si Caricra Magistratilor

In materialul de fata ne vom referii la recrutarea magistratilor ,
magistratif stagiari , asistentii judiciari . numirea magistratilor si propuneri
legislative

Pe lan;
Judiciara , ca

10 leislatie coerenta si precisa , precum si o procedura

sa cuprinda Loate principnle / regulile eseatiale ' | legalitatii ,
independentei supuncrii numai fata de lege , inamovibilitatii , adevarului ,
rolului activ, celeritatii . cgalitatii partilor , desfasurarii proceduri in limba
Romana , publicitatii , oralitatii , contradictorialitatii , dreptului de aparare ,
disponibilitatii , contradictorialitatii si celor trei grade de jurisdictic ( in opinia
noastra si a altor autori doar doua grade de jurisdictie * ) 1, ce conduc si
coordoneaza toata judiciara . este absoluta nevoie si de niste persoanc
bine pregatite teoretic si practic ori profesional , care sa interpreteze si sa aplice
coreet legea in functie de fiecare stare de fapt si de drept deduse judecatii de
catre partile interesate

2.- RECRUTAREA MAGISTRATILOR

Reerutarea magistratilor se face prin concurs pe baza
competentei profesionale , a aptitudinilor si a bunei reputatii.
Recrutarea si formarea profesionala initiata in scopul ocuparii
functici de magistrat se realizeaza prin intermediul Institutului
National de Magistratura
Admiterca la Institutul National de Magistratura se face cu

1.- loan Les - Drept Procesual Civil — curs universitar , Editura
Lumina Lex — Bucuresti 2002 , pag. 14-35
2.- Florea Magureanu — Drept Procesual Civil — Editura Universul
Juridic - Bucuresti 2006 , pag.42.
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[image: image2.jpg]respectarea principiilor transparentei si egalitatii , pe baza de concurs ,
la care se pot inscrie persoancle , care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii : *

1.- arc cetatenia Romana , domiciliul in Romania si
capacitate de plina de exercitiu ;

2.- este licentiat in drept juridic sau administrativ ;

3.- nu are antecedente penale , nu are cazier fiscal si se
bucura de o buna reputatie ;

4.~ este apta . din punct de vedere medical , pentru excreitarea
functici. Comisia medicala se numeste prin ordin comun al
ministerului justitiei si ministerului sanatatii.

Concursul de admitere s¢ organizeaza anual la data si locul
stabilite de catre Institutul National al Magisiraturii , cu aprobarea
Consiliului Superior al Magistraturii .

Data, locul , modul de desfasurare a concursului de admitere
si numarul de locuri scoase la concurs se aduc la cunostinta publica .
printr-un veomunicat de presa si se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei . partea a [l - a , pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii si pe cca a Institutului National al
Magistraturii cu cel putin 90 de zile inainte pentru concurs.

Comisia de admitere , comisia de claborare a subiectelor si
comisia de solutionare a contestatiilor sunt numite prin hotararca
Consiliului Superior al Magistraturii

Verificarea dosarelor candidatiilor si indeplinirea cumulativa
a conditiilor prevazute de lege pentru inscriere se efectucaza de catre
comisia de admitere.

Rezultatele concursului se afisaza la sediul Institutului
National al Magistraturii si se aduce la cunostinta publica pe pagina
de internet a Consiliutui Superior al Magistraturii si pe cea a
Institutului National al Magistraturii.

Candidatii nemultumiti de rezultatele concursului pot formula
contestatii in termen de 3 zile de la afisare la comisia de solutionare a
contestatiilor , ce vor fi solutionate in termen de 3 zile.

3 - Viorel Mihai Ciobanu — Tratat Teoreti si Practic de Procedura
Civila . teoria generala , vol.I , Editura National — Bucuresti 1996
.pag.66.




[image: image3.jpg]Decizia comisiei de solutionare a contestatiilor este
irevocabila si sc publica in conditiile precizate mai sus.”

Cursantii Institutului National al Magistraturii au calitatea de
auditori de justitie.

Formarea profesionala initiala in cadrul Institutului National
al Magistraturii consta in pregatirca toretica si practica a auditorilor
de justitic pentru a devenii judecatori sau procurori.

Durata cursurilor de formare profesionala a auditorilor de
justitie este de 2 ani.Dupa primul an de cursuri auditorii din justitie
opteaza , in ordinea mediilor si in raport cu numarul posturilor pentru
functia de judecator sau procuror.

In perioada cursurilor , auditorii de justitie efectueaza stagii
de practica in cadrul instantelor judecatoresti si ale parchetelor , asista
la sedintele de judecata si la activitatca de urmarire penala , pentru a
cunoaste in mod direct activitatile pe care le desfasoara magistrati
personalul auxiliar de specialitatc

Programul de formare profesionala a auditorilor de justitie s¢
aproba de catre Consiliul Superior al Magistraturii la propunerca
Institutului National al Magistraturii.

Auditorii de justitie beneficiaza de o indemnizatic lunara
corespunzatoare functici de magistral stagiar si in raport cu vechimea
pe care 0 au ca auditori. Indemnizatia auditorilor de justitic are natura
si regimul juridic al unui drept salarial ce s stabileste pe baza
indemnizatici brute prevazute de lege pentru magistratii stagiari.

Perioada in care o persoana a avut calitatea de auditor de
Jjustitie , daca a promovat examenul de absolvire a Institutului
National de Magistratura , constituie vechime in cadrul magistraturii

Dupa incheicrea cursurilor . in cadrul Institutului National al
Magistraturii . auditorii de justitie sustin un examen de absolvire
constand din probe teorctice si practice . prin care se verifica insusirea
cunostintelor necesare excreitarii functici de judecator sau de
procuror.

4.~ Legea nr.303/2004 . privind Statutul Magistratilor . publicata in
Monitorul Oficial nr.576/29.iuni¢. 2004
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[image: image4.jpg]Auditorii de justitie care au promovat examenul de absolvire
vor {i numiti , de regula in functiile pentru care au optat , dupa primul
an de cursuri in cadrul Institutului National al Magistrarurii

Auditorii de Justitic , care nu promoveaza examenul de
absolvire se pot prezenta inca o data in vederea sustinerii accstuia in
urmatoarea sesiune organizata de catre Institutul National de
Magistratura.

In cazul in care auditorul de justitie nu se prezinta in mod
nejustificat , la examen sau nu promoveaza examenul in a doua
sesiune , el nu poate fi numit magistrat si cste obligat sa restituie
indemnizatia si cheltuielile de scolarizare

Absolventii Tnstitutului National al Magistraturii sunt obligati
sa indeplineasca timp de 6 ani functia de judecator sau de procuror
conform prevederilor legale,

3.- MAGISTRATI STAGIARL®

Magistralii stagiari si procurorii stagiari sunt numiti in functie
onsitine! Superior o Magistraturii | pe baza rezultatelor
obtinute la examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii , numai la judecatorii sau , dupa caz , la parchetele de pe
langa acesica.

Durata stagjului este de 3 ani.

In perioada stagintui judecatoriisi procurorii stagiari sunt
obligati sa-si continue formarea profesionala , sub coordonarea unui
judecator san procuror anume desemnat de catre presedintele
judecatoriei sau , dupa caz de prim procurorul parchetului de pe langa
aceasta instanta.

de catre

5.- Viorel Mihai Ciobanu — Tratat Teoretic si Practic de Procedura
Civila— teoria generala , vol.I, Editura National- Bucuresti 1996
.pag.67-70,




[image: image5.jpg]Tudecatorii stagiari au dreptul sa faca parte din cadrul
completului de judecata numai alaturi de un judecator inamovibil.

Procurorii stagiari au dreptul sa puna concluzii in cadrul
instantelor la care activeaza , sa efcctucze si sa semneze actele de
procedura sub coordonarea unui procuror care se bucura de stabilitate.

Judecatorul sau procurorul care raspunde de coordonarea
magistratilor stagiari intocmeste anual un referat de evaluare
individuala privind insusirea cunostintelor practice specifice activitatii
de judecator sau de procuror.

In vederea prezentarii la cxamenul de capacitate , ultimul
referat de evaluare individuala cuprinde in mod obligatoriu avizul
consultativ al presedintelui curtii de apel sau al parchetului general al
parchetului de pe langa curtea de apel

Dupa incherea perioadei de stagiu . magis stagiari sunt
obligati sa se prezinte la examenul de capacitate . In cazul in care
magistratul stagiar cste respins de la examenul de capacitate el este
obligat sa se prezinte la sesiunca urmatoare.

Lipsa nejustificata de la examenul de capacitate sau
respingerea candidatului fa 2 sesiuni . atrage pierderea calitatii de
judecator stagiar sau de procuror stagiar,

Persoana care din motive justificate . nu s-a prezentat la
examenul de capacitate poate sustine acest examen , daca de la
incheierea stagiunui pana la data fixata pentru examen nu a trecut mai
mult de 2 ani.

Dupa trecerea termenului de 2 ani . persoancle prevazute
anterior sunt obligate sa efectueze din nou un stagiu conform
prevederilor legale in vigoare.

Examenul de capacitate al magiostratilor stagiari s
organizeaza anual de catre Consiliul Superior al Magistraturii . prin
intermediul Institutului National al Magistraturii.

Data , locul si modul de desfasurare a examenului de
capacitate se publica in cadrul Monitorului Oficial al Romaniei ,
partea a lll-a , precum si pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii si pe cea a Institutului National al Magistraturii cu cel
putin 90 de zile inainte de data stabilita pentru examenul de capacitate.
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[image: image6.jpg]Cererile de inscriere la examenul de capacitate insotite de
referatul de evaluare si de celelalte acte necesare , conform
prevederilor legale din cadrul regulamentului pentru examenul de
capacitate al magistratilor stagiari se depun Ia Institutul National al
Magistraturii in termende 60 de zile de la publicarea datei examenului

Comisia pentru examenul de capacitate este alcatuita din
judecatori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie , procurori de la
parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatic si Justitie , judecatori de
la curtile de apel , procurori de la parchetul de pe langa curtile de apel
, cadre didactice din invatamantul superior juridic universitar acreditat
sau din Institutul National al Magistraturii , numiti prin hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii

Comisiile pentru examenul de capacitate sunt alcatuite , dupa
caz . din judecatori , respectiv procurori . precum si din cadre
didactice din invatamantul juridic universitar acreditat.

Examenul de capacitate consta in verificarea cunostintelor
teoretice si practice prin probe scrise si orale.

Probele cu caracter teoretic au ca obicet fundamentele
constitutionale ale statului de drept | institutiile de baza ale dreptului ,
organizarea judiciara . cadrul deontologic al magistratilor.

La sustinerea probelor orale participa cel putin 3 membrii ai
comisici prevazuti la examenul de capacitate.

Probele cu caracter practic constau in solutionarca de spete si
intocmirea actelor judiciare , distincte pentru judecatori si procurori ,
in functie de specificul activitatii acesteia.

Rezultatele examenului de capacitate se inscriu in tabelul de
clasificare a candidatiilor , care se afisaza la sediul Institutului
National al Magistraturii si se aduce la cunostinta publica pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii si pe cea a Institutului
National al Magistraturii.

Dupa intocmirea tabelului de clasificare a candidatiilor . Consiliul
Superior al Magistraturii , valideaza examenul de capacitate | in prima
sedinta, care urmeaza afisarii rezultatelor.




[image: image7.jpg]Consiliul Superior al Magistraturii poate invalida in tot sau in
parte examenul de capacitate in cazurile in care constata ca nu au fost
respectate conditiile prevazute de lege sau de regulamentul privi
organizarea examenului sau ca exista dovada savarsirii unci fraude.

Dupa validarea cxamenului de capacitatelista tuturor
posturilor vacante de la judecatoriile si parchetele de pe langa aceste
instante se publica de indata , scparat pentru judecatori si separat
pentru procurori , in Monitorul Oficial al Romaniei , partea a [1l-a si
se afisaza la sediile instantelor si parchetelor prin grija Consiliului
Superior al Magistraturii

Candidatii declarati admisi la examenul de capacitate au
dreptul in ordinca mediilor sa-si aleaga posturile in termen de 15 zile
libere de la publicarea acestora in Monitorul Olicial al Romaniei ,

4, judecatorii stagiari pot opta numai pentru posturi de
. iarprocurorii stagiari numai pentru posturi de procurori.

Candidatului care nu si-a_exercitat dreptul de alegere a
postului in termenul de 15 zile libere de la publicarea posturilor , i se
propune , din oficiu , un post de catre Consiliul Superior al
Magistraturii. Refuzul de a accepta propunerca este considerata
demisie,

La medii egale are prioritatc la alicgerea postului in
urmatoarea ordine detinatorul titlului de doctor in drept | cel care are o
vechime mai mare in magistratura , ori magistratul care functioneaza
la instanta sau parchetul pentru care a optat

Repartizarca pe posturi se afisaza la sediul Consiliuluyi
Superior al Magistraturii , al instantelor si al parchetelor , sc comunica
persoanclor intercsate si se publica pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii

4.- NUMIREA MAGISTRATILOR.”

Judecatorii inamovibili si procurorii care se bucura de

6.- Viorel Mihai Ciobanu — Tratat Teoretic si Practic de Procedura
Civila - teoria generala , Editura National-Bucuresti 1996 , pag.69-70.
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[image: image8.jpg]stabilitate sunt numiti de catre Presedintele Romanici | la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturi.

Propunerile de numire se fac in cel mult 3 luni de la data
validarii cxamenului de capacitate.

In perioada dintre data validarii examenului de capacitate si
data intrarii in vigoare a actului de numire de catre Presedintele
Romaniei , magistratii in functie primesc salariul corespunzator
functici imediat superioare celei de magistrat stagiar.

Pot fi numiti in magistratura pe baza de concurs , personalul
de specialitate juridica asimilat magistratilor conform legii , avocatii ,
notarii , asistentii judiciari , consilierii juridici , persoanele care au
indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul Parlamentului
Romaniei , Administratici Prezidentiale , Guvernului Romaniei ,Curtii
Constitutionale , Avocatului Poporului , Curtii de Conturi sau
Consiliului I .cgislativ cu o vechime in specialitate de cekl putin 5 ani.

In termen de cel mult 3 luni de la data validarii concursului ,
prevazut antcrior . Consiliul Superior al Magistraturii propune
Presedintelui Romanici . numirea in functia de judecator sau , dupa
caz, de procuror a candidatiilor admisi

Dupa numirea in functia de magistrat . persoanele in cauza .
sunt obligale sa urmeze o perioada de 6 luni . un curs de formare
profesionala in cadrul Institutului National al Magistraturii , conform
prevederilor logale specilice

Judecatorii Curtii Constitutionale care la data numirii aveau
functia de judecator sau de procuror _ ori dreptul la incetarca
mandatului . sa revina la postul detinut anterior.

Profesorii universitari din invatamantul juridic superior
acreditat precum si persoanele . care au indeplinit functia de magistrat
sau magistrat asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitic cel putin §
ani de la numire in conditiile legii si care si-au incetat activitatea din
motive neimputabile pot fi numite in magistratura fara concurs

Inainte de a incepe sa-si excreite functia , judecatorii si
procurorii depun juramantul urmator : « Jur sa respect Constitutia si
legile tarii . sa apar drepoturile si libertatile fundamentale ale

persoanei , sa-mi indeplinesc atributiile cu onoare , constiinta si fara
partinire »

8-



[image: image9.jpg]Refuzul depunerii juramantului atrage de drept nulitatea
numirii in functie.

Juramantul se depune in sedinta solemna , in fata
magistratilor instantef sau dupa caz , ai parchetului la care a fost numit
magistratul , dupa citirca actului de numire.

Depunerea juramantului se consemneaza intr-un proces-
verbal , care se semneaza de catre conducatorul instantei sau , dupa
caz , al parchetului si de doi dintre magistratii prezenti , precum si de
cel care a depus juramantul.

Depunerea juramantului nu este necesara in cazul transferului
sau al promovarii judecatorilor . ori procurorului in alta functie in
cadrul corpului magistratilor

Actele efectuate de catre magisirat inainte de depunerea
Jjuramantului suni nule.

ASISTENTILIUDICIARL?

Asistentii judiciari sunt numiti de catre Ministerul Justitiei . la
propunerea Consiliului Economic si Social , pe o perioada de 5 ani ,
dintre persoanele wu o vechime in functii juridice de cel putin 5 ani si
care indeplinese cumulativ urmatoarele conditii =

1.- au cetatenia romana . domiciliul in Romania si capacitate
deplina de exercitiu ;

2.- sunt licentiate in drept si dovedesc o pregatire teorctica
corespunzatoare ;

3 .- nu are antecedente penale , nu are cazier fiscal si se
bucura de o buna reputatic:

4.- cunosc limba romana ;

5.- sunt apte din punct de vedere medical si psihologic pentru
excrcitarea functiei.

7. Legoa nr 30472004 privind Organizarca Judiciara republicata in
anul 2006,
-9-



[image: image10.jpg]Asistentii judiciari se bucura de stabilitate pe durata
mandatului si se supun numai legii.

Dispozitiile legale privind obligatiile , interdictiile si
incompatibilitatile judecatorilor sio prociurorilor se aplica si
asistentilor judiciari

Dispozitiile referitoare la Concediile de Odihna , asistenta
medicala gratuita si gratuitatea transportului prevazute de lege pentru
judecatori si procurori se aplica si asistentilor judiciari.

Asistentii judiciari depun juramantul in conditiile prevazute
de lege pentru judecatori si procurori

Nunarul total al posturilor de asistenti judiciari si
i pe instante , in raport cu volumul de activitate se

tentii judiciari exercita atributiile prevazute de legea
Organizarii Judiciare , precum si alte atributii prevazute in cadrul
Regulamentului de Ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti.
Prin hotararea guyernului | la propunerea Consiliului

Economic 5i Social precum si a Ministerului Justitiei se stabilesc
conditiile rozndura de e si de propunere de catre Consiliul
Economic i Social @ {i numiti ca asistenti judiciariatre ministerul
Justitici.

siratii consultanti in functie , la data intrarii in vigoare a
prezente legi, sunt numiti de drept in functiile de asistenti judiciari si
isi continua activitates in cadrul tribunalelor de munca si asigurari
sociale sav , dupa caz , al sectiilor sau completelor specializate.

6.- PROPUNERT LEGISLATIVE

Avand in vedere existenta unor lacune legislative , precum si
unele aspectc legislative ce necesita o modificare oportuna , in
contextul actual facem urmatoarele propuneri :

a.-laart.15,alin 3 din Legea nr.303/2004 consideram ca ar
trebui sa fie urmatorul cuprins
<1



[image: image11.jpg]“Durata cursurilor de formare profesionala a auditorilor de
justitie este de 3 ani.Dupa al doilea an de cursuri , auditorii de justitic
opteaza in ordinea mediilor si in raport cu numarul posturilor pentru
functia de judecator sau procuror ».

Consideram ca este necesara si oportuna marirea duratei
cursurilor de formare profesionala a auditorilor de justitic de la2 la 3
ani si optarca pentru functia de judecator sau procuror de la 1 1a 2 ani
. dat fiind complexitatea foarte mare a legislatiei actuale , a cazurilor
diversificate aparute in practica judiciara actuala si a numarului mare
de sanctiuni procedurale aparute in urma solutionarii cauzelor
litigioase la nivelul instantelor de judecata.

b.- la art.3L,alin.1,din Legea nr.303/2004 consideram ca ar
trebui sa existe in mod logic si normal urmatorul cuprins:

“Pot fi numiti in magistratura pe baza de concurs , personalul
de specialitate juridica asimilat magistratilor potrivit prezentei legi ,
precum si avocatii , notarii , asistentii judiciari , consilicrii jurid
secretarii umtznlor administrativ teritoriale care au studii de drcpt
juridic sau persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica
in aparatul Parlamentului Romaniei , Administratiei Prezidentiale ,
Guvernului Romaniei , Curtii Constitutionale , Avocatul Poporului ,
Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ cu o vechime in
specialitate de cel putin 10 ani ».

Secretarii administratiilor publice locale care au studii
superioare de drept juridic au sarcini si atributii asemanatoare
consilierilor juridici , ( consilieri juridici , care uncori la nivelul
organelor executive : primarii . prefecturi sau consili judetene etc.
au studii de drept administrativ ) . interpretand actele normative si
aplicandu-le in unitatea condusa si coordonata . consiliind din punct
de vedere juridic aparatul propriu de specialitate in diverse ramuri de
drept (civil si procedura civila , penal si procedura penala , fiscal si
procedura fiscala , administrativ si contencios administrativ ,
comercial si procedura comerciala , munca si asigurari sociale sau
asistenta sociala si stare civila sau autoritate tulelara , familie ,
proprietate , contraventii etc....).
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[image: image12.jpg]Mai ales la nivelul oraselor mici si la comune unde nici nu
exista consilieri juridici , secretarul unitatilor administrativ teritoriale
reprezinta la orice nivel in instantele de judecata interesele
autoritatilor publice ii cauza , intocmind toate actele procedurale in
functic de starca de fapt si de drept dedusa judecatii , intocmind de
asemenea si unele acte notariale date in competenta sa prin lege.

Durata termenului de le 5 la 10 ani am considerat ca trebuie
prelungita in concordanta cu multitudinca cazurilor | a avalansei de
acte normative , care se modifica si completeaza intr-un ritm foarte
accelerat stare de fapt ce conduce implicit la o experienta si practice
vasta in vederea ocuparii unui post de judecator sau de procuror.

De asemenca consideram ca buna reputatie se probeaza si
dovedeste intr-un interval mai marc de timp.

c¢.-laart.32.alin. 1 din Legea nr.303/2004,consideram ca ar
trebui sa se completeze juramantul cu expresia “Asa sa-mi ajute
Dumnezeu”.

Atat judecatorii cat si procurorii sunt in definitiv tot oameni
supusi greselilor si tentatiilor sau subicetivismului,ori daca niste
masuri concrete de sanctionare a acestora in cazul luarii unor hotarari
nelegale (pana la excluderea din justitic) nu sunt prevazute sau nu s-au
practicat in mod real pentru toate cazurile | pe motivul ca se poate
judeca dupa propria constiinta , atunci macar sa [ic prevazuta o
sanctiune morala . religioasa si psihologica pentru cei care mai au o
mica doza de teama si constiinta fata de Dumnezeu in luarea unor
hotarari judecatoresti.

d-Taart.110,alin.1,din Legea nr.304/2004, ar trebui sa fie
urmatorul cuprins:

* Asistentii judiciari sunt numiti de catre ministerul justitiei ,
la propunerea Consiliului Economic si Social , pe o perioada de 5 ani
dintre persoanele cu o vechime in functii juridice , inclusiv sccretarii
unitatilor administratiilor publice locale care au studii superioare de
drept juridic ,de cel putin 10 ani si care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii «
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[image: image13.jpg]Secretarii unitatilor administrative publice locale cu studii
superioare de drept juridic sunt singurele persoane competente si
calificate sa interpreteze , sa aplice actele normative in vigoare si sa—
si asume raspunderea pentru toate actele adoptate de catre consiliile
focale (in care de multe ori cxista consilieri cu opt sau doisprezece
clase ) , ori emise de catre primari ( cu studii liceale sau superioare in
alte domenii de activitate ) , sau pentru inscrisurile eliberate de catre
Primarii , dar si pentru contractele divers incheiate cu persoanele
fizice sau juridice in conditiile legii .

Daca legea prevede uncle drepturi consilierilor juridici cu
studii superioare de drept administrativ , cu atat mai mult sunt
indreptatiti in opinia noastra secretarii unitatilor administratiei publice
locale cu studii superioare de drept juridic sa le detina .
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