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jr. STEFANESCU MARIA. Secretarul orasului Mioveni
Foaree pugini stiu ci la , facerea” oricdrui act, actiune, investifi. inly-0 urbe participd si
creatori care i se viid, Acestia tréiesc in anonimat, cdci nuele lor me apare menfionat
pe nict un afis, chipurile for nu se vid wiciodard in lumina reflectoarelor, insi fird
munca lor nici un o politic din fruntea localitafii mu ar reusi si-si realizeze programu,
sa- dezvolte celatea.

O funetie cu vechime
Aldtari de primar, seeretarul unitatis adminisirative-teritoriale cste una din cele mai vechi
funci din administratia publica focald. Institula juridicd a sccretarulul, la nivelal
unitafilor administraciv teritoriale, o gisim reglementata incii din primele logi care vizau
administrajia publicd locald modernd din Romnia — Legea pentru consiliile comunale
din anul 1864 3i Legea pentru consilile judefene, din acclasi an. Potrivil acestor
reglemntiri, scerctarul comunal sau judetean era seful canceluriel administratiei
comunale suu judetene §i secretarul consiliului respectiv;
Cancelaria comunei §i cea # judefului era format din tofi functionarii din serviciile
acestora, in fruntca lor aflindu-se secretarul. 1. nivelul municipiilor si judetului
functiona secretarul general al acestora, care era si sccretarul consiliilor respecive,
Secretarul era numit de consiliul comunal sau judecan, dupd caz. alitatea de.
fncfionar public.
Prin Logea peniry organizarea administratie locate din 3 august 1920 se stabilea numai
pentru coniune, ca acosten 53 aibd un secretar sau notar. Notarul era numit de consiliul
comunal, indeplinind axribuiile seerctarului la care se adaugii si cele de intocmire a
actelor de stare civila pentru acele sate care i aveau un oficu de star civila propriu
Notarul era, tofodata si reprezentantul guvernului in cormun
Tn cadrul acestei reglementari notazul avea deci, un caracter mixt, el era functionar
‘comunal in primul rand, dar confirmat in fnctie de puterca centrala. In aceasta calitate el
‘indeplinea toate atribuiile ce-i erau stabilite prin diferite legi, realizind concomitent 5i
servicii pentru autoritatea centrald.
Tinand scanta de specificul funcliel secretarului, fngd de fa inceput s-au stabil
speciale penir_persoanele care urmau si o ocupe. Acestea priveau condifiile de
admisibilitate, de siabilitate, de avansare si salarizare, sanctiunile disciplinare aplicabile
ialicle

ondi

Determinarea naturii juridice a sceretarului

Dupéi Marca Unire din 1918 prin Legea pentru Statutul functionatilor publici din 19 iunic
1923, s¢ stabilea peniru prima daté cine sunt  func{ioriarii publict”, defininda-i, ca fimd
et care indeplinese un serviciu permanent de sial, judef . comund san la insticuji al
Cavor buget este supus aprobiri Parlamentului, Guvernului sau consiltlor judefene 5i
comunale” deermingndu-se astfel 5i natura juridicd a secrctarului.

1 perioada care a urmat dupd 1947 5i pand in deccmbrie 1989, secretarul sfatului popular
si apoi al consiliului popular era considerat ca avdnd calitatea de functionar de stat, fie
ales. fie numit, fapt ce rezultd expres din lege, clementele constitutive ale acesiei calitati
find indeplinire cu continuitaie o unei fonciii de stat pentru care era salarizat

Dupii revolutia din deccmbric 1989, potivit reglementéuilor pe baza cdrara.a functionat
eatia locald de stal — Decretele - Lege nr.2/1989 din § iwnuaric 1990 si apoi




[image: image2.jpg]Legea nr.5/1990, privind administrarea judefelor, municipiilor, oraselor si comunelor,
pind la organizarea de alegeri locale - secretarul primariei era, de asemenca, considerat
caavind calitatea de funcfionar de stat.

Delimitari legistative ale fimetiei de sccretar
Aviind in vedere dispozitiile Legii administrafiei publice locale in varianta Legi
a6.69/1991 si Legea administratiei publice locale, nr. 215/2001, (art.1 16) in varianta
ultima pot fi ficute unele sublinjeri, astfel:

o secretarul este al unitatii administrativ-teritoriale (comun, oras, etc.), nu
al consiliului local

« secretarul este salarizat din bugetul local, nu din bugetu! statului.

o secretarul are statut de functionar public de conducere, cu toate drepturile
i obligatile care revin acestor categorii de persoanc, bucurandu-se de stabilitate in

funcgie. Prin stabilitate in funcie se nfelege situafia juridica a funclionarului public de a
nu putea fi transferat, infocuit, sanctionat, destituit sau eliberat din funcfie decit in
cazarile si cu respectarea intocmai a condifiilor i formelor stabilite de lege.

o findnd seama de specificul §i specialitatea” acestei functii i de rolul pe

care secretarul 1l are in cadrul unitiii administratiy - teritoriale s pe langa. autoritafile
administratiei publice care functioneazs la acest nivel — consiliul local si primar -
legiuitorul a creat o norma imperativa ce impune ca persoana care va ocupa aceasti
functie s aib studii superioare, dar nu ofice studii superioare, ci numai juridice sau
administrative. Este de subliniat recunoasterca de eatre legiuitor prin dispozifiile art. 116,
alin.1*} a vechimii in specialitate a secretarului pentru perioada in care a exercitat
aceastd functie.

o dispozitiile art.116 alin. 2 din textul de lege amintit instituic o interdictie,
fapt o incompatibilitate intre funcia de secretar si cea de membru al vreunui partid
politic sau_ formatiuni politice, nerespectarea acesteta conducénd la destituirea sa din
funciie. Faptul ¢ legea prevede interdictia ca persoana care ocupd functia de secretar 2
nu fie membru al unui partid sau al unei formatiuni politce. isi are rafiunca atit in rolul
de specialistal sccretarului pe lingd autoritatea administratiei publice locale care
analizeaza i delibeceazz ntr-un evantai larg de problemme, dintre cele mai diverse
domenii 5i sectoare de activitate, et §i in necesitatca asigurari unei stabilicifi mai mare
in funce a acestei persoane.

o incompatibilitate in ceea ce priveste persoana secretarului este prevazuta si
in alin.3 al art116, motivati pe posibilitatea pe care o are secretarul de a fi un garant al
tespectiri legii, susiinut fiind de prevederile art 48 din [ egea 215/2001
n condifiile in care atdt consiliul local et §i primarul, deci cefe doud autoritii locale,
precum si viceptimarul sunt desemnate pe baza alegerilor periodice la care participh
partidele si aliangele politice i carc, de la un mandat la celalalt se pot schimba, cste firesc
ca secrewrul, ca tehnician apolitic™, st asigure, in condifii de loialitate, obieetivitate si
impartialitate politic, continuitatea normala si legalé a activitayi in administrafia publica
locala.

Comentriile privind alin.4 al art 116 si ateibutiile secretarului unitafi adminisirative —
teritoriale vor putea fi explicitate. intr-un numi viltor.





