





CĂTRE, 


              ASOCIAŢIA SECRETARILOR DE ORAŞE  DIN ROMÂNIA


Referitor la Proiectul de lege privind normativele de personal pentru unităţile administrativ-teritoriale şi instituţiile publice din subordinea acestora, transmis de către dvs. pentru studiu şi analiză, doresc, în calitate de secretar al oraşului Şimleu Silvaniei, judeţul Sălaj şi viitor membru al asociaţiei, să vă transmit punctul meu de vedere pe marginea acestui proiect.

În primul rând, doresc să subliniez că iniţiatorul legii, Ministerul Finanţelor Publice, respectiv personalul  care a elaborat proiectul de lege, nu a avut nici cea ma vagă cunoştinţă despre faptul că potrivit art.132 din Legea nr.215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, (fost art. 156^2, introdus prin Legea nr. 286/2006), denumirea de „aparat propriu de specialitate” a fost înlocuită în cuprinsul tuturor actelor normative în vigoare, cu denumirea „aparat de specialitate”, iar denumirea aparat propriu de specialitate al consiliului local a fost înlocuită în cuprinsul tuturor actelor normative în vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului.

În Expunerea de motive a iniţiatorilor proiectului de lege se face o analiză a ceea ce ar însemna din punct de vedere economic o limitare a numărului maxim de personal din cadrul aparatului propriu al consiliilor locale, adică o reducere a cheltuielilor cu personalul propriu, care să contribuie la reducerea impactului crizei economice şi financiare asupra economiei, fără a se ţine seama de adevăratul impact social.
       Deşi prin proiectul de lege iniţiatorul afirmă că se urmăreşte propunerea unui normativ de personal la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, sectoarelor şi municipiului Bucureşti, precum şi a consiliilor judeţene, astfel încât aceste normative să răspundă atât cerinţelor curente, cât şi exigenţelor viitoare pentru funcţionarea aparatului propriu al administraţiei publice locale şi asigurarea unui serviciu public de calitate pentru cetăţeni, credem că în realitate nu se va întâmpla acest lucru ci se va produce o alterare a calităţii acestor servicii publice, nefiind posibilă asigurarea acestor servicii conform standardelor de calitate care se impun, datorită numărului insuficient de personal.


Numărul de locuitori ai unei unităţi administrativ-teritoriale nu poate constitui criteriul primordial în limitarea numărului maxim de personal din aparatul de specialitate al primarului, ci considerăm că este imperios necesar să se ţină seama obligatoriu şi de complexitatea sarcinilor ce revin autorităţilor administraţiei publice locale, de sfera foarte largă de domenii de activitate în care acestea au competenţe exclusive, delegate sau partajate, pentru a putea face faţă cerinţelor impuse de legislaţia actuală, în condiţiile în care, având în vedere dinamica accelerată a procesului legislativ din ultimii ani, autorităţilor administraţiei publice locale li se transmit o serie de competenţe şi atribuţii din alte domenii de activitate, fără a fi identificată şi asigurată sursa de finanţare a acestora.


Întrucât conform art.9 şi 10 din Legea nr.215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale au dreptul la resurse financiare proprii, pe care le administrează şi le utilizează pentru îndeplinirea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin, în condiţiile legii şi de care dispun în conformitate cu principiul autonomiei locale, considerăm că proiectul de lege încalcă principiile de bază ale administraţiei publice locale prevăzute de art.120 din Constituţia României.

O limitare a numărului de personal la nivelul autorităţilor administraţiei publice locale ar conduce implicit şi la o îngrădire a exercitării drepturilor, atribuţiilor şi competenţelor conferite de autonomia locală în rezolvarea treburilor publice.

În condiţiile în care proiectul de lege va fi adoptat  în varianta prezentată se va produce un blocaj la nivelul majorităţii  autorităţilor publice locale, aceasta urmând să aibă un impact semnificativ asupra oraşelor, municipiilor şi judeţelor, şi, probabil, în mai mică măsură, asupra comunelor.
Prin OG nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile şi instituţiile publice, s-a stabilit ca pentru consiliile locale cu un număr de locuitori de până la 1.500, numărul maxim de posturi a fost de 12, pentru cele cu un număr de locuitori între 10.001 şi 20.000, numărul maxim de posturi a fost de 50, sau pentru cele cu un număr de locuitori între 150.001 şi 200.000, numărul maxim de posturi a fost de 200.Aceste limite au fost impuse în contextul realităţilor social-economice şi politice de la acea vreme, în condiţiile în care noua lege a administraţiei publice locale (Legea nr.215/2001) era recent intrată în vigoare, iar autorităţile locale nu aveau în sfera şi în competenţa lor atâtea domenii de activitate şi nici atât de multe şi complexe atribuţii câte au în prezent.

Credem că o limitare a numărului maxim de personal astfel cum a fost prevăzut în anexa nr.1 din OG nr.80/2001 ar fi o oarecare soluţie pentru a preveni un adevărat blocaj la nivelul administraţiei publice locale la nivel naţional.

Cu deosebită stimă, 
   ELENA-MARIA MOCAN
SECRETARUL ORAŞULUI ŞIMLEU SILVANIEI
