PUNCT DE VEDERE REFERITOR LA REGIMUL JURIDIC AL CABINETELOR MEDICALE ÎNFIINŢATE ŞI ORGANIZATE POTRIVIT OG NR.124/1998, SITUATE ÎNTR-UN IMOBIL AFLAT ÎN ZONA DE PROTECŢIE A UNUI MONUMENT ISTORIC
OUG nr.68/2008 privind vânzarea spaţiilor proprietate privată a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale cu destinaţia de cabinete medicale, precum şi a spaţiilor în care se desfăşoară activităţi conexe actului medical înlocuieşte vechea reglementare, OUG. nr.110/2005, care avea acelaşi domeniu de reglementare, dar care a fost declarată neconstituţională prin Decizia Curţii Constituţionale nr.871/09.10.2007 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor OUG nr.110/2005.Prin acesta executivul a dorit ca noul act normativ să fie un segment al procesului de reformă a asistenţei medicale ambulatorii, care prin instituirea cadrului juridic adecvat să contribuie la eficientizarea activităţii de asistenţă medicală, având şi scopul finalizării procedurilor de vânzare începute pentru vânzarea spaţiilor medicale începute în baza OUG nr.110/2005.


OUG nr.68/2008 stabileşte cadrul juridic pentru vânzarea spaţiilor proprietate privată a statutului sau a unităţilor administrativ-teritoriale, în care, la data intrării în vigoare a acestui act normativ, funcţionează unităţi medicale înfiinţate şi organizate potrivit OG nr.124/1998 privind organizarea şi funcţionarea cabinetelor medicale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi a spaţiilor în care se desfăşoară activităţi conexe actului medical, conform OUG nr.83/2000 privind organizarea şi funcţionarea cabinetelor de liberă practică pentru serviciile publice conexe actului medical, aprobată cu modificări prin Legea nr. 598/2001.

 
Art.1 alin.5 şi art.2 alin.1 limitează obiectul OUG nr.68/2008 stabilind acele spaţii medicale care nu intră sub incidenţa sa stabilind că normele speciale privind procedura de vânzare a spaţiilor medicale prevăzute în această ordonanţă nu sunt aplicabile spaţiilor medicale ale ministerelor cu reţea sanitară proprie şi nici celor situate în imobilele aflate în zona de protecţie a unui monument istoric. 


Deşi prevederile OUG nr.110/2005 erau aplicabile şi spaţiilor medicale situate în imobilele aflate în zona de protecţie a unui monument istoric, vânzarea acestora fiind condiţionată de obţinerea în prealabil a avizului conform al Ministerului Culturii şi Cultelor, respectiv al Comisiei Naţionale a Monumentelor Istorice, această reglementare nu a mai fost stipulată în OUG nr.68/2008, ci dimpotrivă, stabilindu-se că spaţiile medicale situate în zona de protecţie a unui monument istoric nu intră sub incidenţa acestui act normativ.


Consider că prevederile art.2 alin.1 din OUG nr.68/2008 prin care sunt excluse de la vânzare spaţiile medicale din zona de protecţie a unui monument istoric contravin scopului urmărit de Guvernul României atunci când a adoptat această ordonanţă de urgenţă şi anume: accelerarea procesului de reformă a asistenţei medicale ambulatorii, realizarea cadrului  juridic pentru eficientizarea activităţii de asistenţă medicală precum şi finalizarea procedurilor de vânzare începute pentru vânzarea spaţiilor medicale începute în baza OUG nr.110/2005, în condiţiile în care legea specială care reglementează regimul juridic aplicabil monumentelor istorice - Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, nu prevede interdicţii de vânzare a monumentelor istorice sau a imobilelor situate în zona de protecţie a acestora.Potrivit art.11 alin.1 din legea mai sus amintită orice intervenţie asupra monumentelor istorice şi asupra imobilelor din zona lor de protecţie, precum şi orice modificare a situaţiei juridice a monumentelor istorice se face numai în condiţiile stabilite prin acest act normativ.Referitor la înstrăinarea monumentelor istorice aflate în proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat, la art.4 alin.4 din Legea nr.422/2001, republicată se stipulează că acestea pot fi vândute numai în condiţiile exercitării dreptului de preemţiune al statului român, prin Ministerul Culturii şi Cultelor, pentru monumentele istorice clasate în grupa A, sau prin serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii şi Cultelor, pentru monumentele istorice clasate în grupa B, ori al unităţilor administrativ-teritoriale, dup[, caz, sub sancţiunea nulităţii absolute a vânzării, fără ca legea să conţină reglementări cu privire la înstrăinarea imobilelor aflate în zona de protecţie a monumentelor istorice.


Întrucât legea specială aplicabilă monumentelor istorice nu prevede interdicţii  de înstrăinare a monumentelor istorice proprietatea privată a persoanelor fizice şi juridice, ci doar condiţionarea vânzării acestora de exercitarea în prealabil a unor drepturi de preemţiune ori de existenţa unor avize conforme, prin similitudine aceeaşi procedură ar putea fi aplicabilă şi în cazul vânzării  imobilelor din zona de protecţie a monumentelor istorice, astfel cum a fost prevăzut şi în art.1 alin.1 din din OUG nr.110/2005 vânzarea cabinetelor medicale din zona protecţie a unui monument istoric fiind condiţionată de obţinerea în prealabil a avizului conform al Ministerului Culturii şi Cultelor, respectiv al Comisiei Naţionale a Monumentelor Istorice.

La nivel naţional există numeroase situaţii în care unităţile administrativ-teritoriale nu pot vinde spaţiile cu destinaţia de cabinete medicale înfiinţate şi organizate potrivit O.G. nr.124/1998 privind organizarea şi funcţionarea cabinetelor medicale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi  spaţiile în care se desfăşoară activităţi conexe actului medical, conform OUG nr. 83/2000 privind organizarea şi funcţionarea cabinetelor de liberă practică pentru serviciile publice conexe actului medical, aprobată cu modificări prin Legea nr. 598/2001 tocmai datorită faptului că aceste spaţii se află în zona de protecţie a unor monumente istorice, situaţie în care se află şi spaţiile cu destinaţia de cabinete de medicină de familie din oraşul Şimleu Silvaniei.Deşi toţi titularii cabinetelor medicale au solicitat în scris cumpărarea spaţiilor medicale în care îşi desfăşoară activitatea, cererile acestora au fost respinse în temeiul art.2 alin.1 din OUG nr.68/2008, fapt ce a atras mari nemulţumiri în rândul medicilor din oraşul nostru deoarece prin aplicarea actului normativ s-au produs discriminări în rândul aceleiaşi categorii de medici – în speţă medicii de medicină de familie, modificarea situaţiei juridice a cabinetelor medicale fiind diferită în funcţie de faptul că acestea sunt  sau nu sunt situate în imobile aflate în zona de protecţie a unui monument istoric.


Din aceste motive, consider că pentru înlăturarea acestor discriminări este absolut necesară, de lege ferenda, modificarea art.2 alin.1 din OUG nr.68/2008, fie printr-o ordonanţă de urgenţă, fie prin  legea de aprobare a OUG nr.68/2008, în sensul posibilităţii vânzării cabinetelor medicale situate în imobilele din zona de protecţie a unui monument istoric cu avizul conform al Ministerului Culturii şi Cultelor, respectiv al Comisiei Naţionale a Monumentelor Istorice.


Este de subliniat faptul că  art.2 alin.1 din OUG nr.68/2008 încalcă  prevederile art.44 alin.1 din Constituţia României, prin care se garantează dreptul de proprietate privată, oricare ar fi titularul acesteia, persoană fizică sau juridică, între care şi cel al unităţilor administrativ-teritoriale.Prin înlăturarea posibilităţii autorităţilor publice locale de a dispune în mod liber de bunurile aflate în proprietatea privată a unităţilor administrativ-teritoriale, în sensul de a opta sau nu pentru vânzarea acestora, se încalcă dreptul acesteia de exercitare a prerogative dispoziţiei ca atribut ce ţine de esenţa dreptului de proprietate, cât şi principiul libertăţii contractuale.Totodată textul de lege criticat instituie o discriminare nu numai între medicii care deţin cabinete medicale în imobile din zona de protecţie a unui monument istoric şi alte categorii de medici care au putut cumpăra spaţiul medical în care îşi desfăşoară activitatea, dar şi între aceştia şi ceilalţi cetăţeni ai României, fiind încălcate dispoziţiile constituţionale cuprinse în art.16 referitoare la egalitatea în drepturi, cât şi articolele din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului privitoare la nediscriminare şi garantarea drepturilor.O astfel de prevedere discriminatorie este de natură să diminueze sfera garanţiilor legale acordate dreptului lor de proprietate. 


Toate aspectele referitoare la neconstituţionalitatea prevederilor art.2 alin.1 din OUG nr.68/2008 pot fi clarificate dacă în cursul unui litigiu având ca obiect vânzarea spaţiilor cu destinaţia de cabinete medicale situate în imobile aflate în zona de protecţie a unui monument istoric se invocă excepţia de neconstituţionalitate a textului legal menţionat mai sus.Consider că unitatea administrativ-teritorială, parte într-un asemenea litigiu, ar fi cea mai îndreptăţită să invoce excepţia de neconstituţionalitate în calitate de proprietar al spaţiilor cu destinaţia de cabinete medicale, în special pe motivul încălcării prevederilor art.44 alin.1 din Constituţie prin care se garantează dreptul de proprietate privată.
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