SCURTE  REFERINŢE  CU PRIVIRE  LA CESIUNEA  CONTRACTULUI  DE  CONCESIUNE

Cesiunea contractului de concesiune nu este reglementată expres în legislaţia civilă.
Cesiunea de contract este specifică  contractelor cu executare succesivă şi numai dacă o asemenea facultate nu i-a fost interzisă ( art. 1418 C civil) mai exact dacă nu este interzis prin contractul de concesiune.

Voi analiza acest raport juridic având în vedere două aspecte şi insistând în mod special asupra contractului de concesiune de teren aparţinând domeniului privat al unităţilor administrativ teritoriale.
1. Cesiunea ( cedare) contractului de concesiune presupune un contract prin 

care concesionarul ( cedentul) transmite cu titlu oneros sau gratuit, drepturile şi obligaţiile sale dintr-un contract de concesiune, unei terţ e persoane ( cesionarului) care se va subroga concesionarului intrând în raporturi juridice directe cu concedentul ( unitatea administrativ teritorială).
Cesionarea concesiunii de către concesionar are drept consecinţă principală ,, modificarea raportului (contractului) de concesiune de teren prin schimbarea persoanei concesionarului  ( a unei părţi a raportului juridic ) cu cesionarul ce dobândeşte drepturile şi obligaţiile concesionarului (cedentul).
I. Raport juridic 1  -  contractul de concesiune de teren

Subiecte de drept – părţi ale contractelor

u. a. t – concedent



p. j. 1. – concesionar





p.j.2 - terţ

II. Raport juridic 2  -  contractul de cesiune

p. j. 1.  – cedentul



p.j.2. – cesionarul




u. a. t - terţ

în urma cesionării  contractului de concesiune de teren  rezultă

III.      Raport juridic 3

u. a. t. – concedentul va intra in raport juridic cu cesionarul – p.j.2 (devenit concesionar)




p. j. 1-  terţ

Atâta timp cât concesionarul raportului juridic I respectă prevederile art. 970 alin. 1 C. civil ,,convenţiile trebuie executate cu bună credinţă,, , executarea cu bună credinţă presupune două obligaţii  ce revin părţilor contractante: obligaţia de loialitate şi obligaţia de cooperare. 
Obligaţia de loialitate constă, în principal, în îndatorirea părţilor de a se informa reciproc, pe toată durata executării contractului. Astfel în cazul nostru rezultă obligaţia de informare, de notificare a concedentului de către concesionar cu privire la intenţia sa de a ceda drepturile şi obligaţiile sale din contractul de concesiune.
Convenţiile legal făcute au putere de lege între părţile contractante (art. 969 C. civil). Atâta timp cât contractul de concesiune de teren este legal încheiat cu respectarea dispoziţiilor imperative ale legii, iar părţile nu au prevăzut clauze care să interzică cesiunea, modificarea sau adaptarea contractului de concesiune se poate face numai cu acordul părţilor rezultă necesitatea acordului la cedarea contractului de concesiune, astfel contractul de concesiune nu se va putea modifica / adapta în prima sa parte unde se modifică persoana concesionarului care devine cesionarul din contractul de cesiune.
Prin urmare ca etape procedurale administrative avem

· Notificarea concedentului de către concesionar cu privire la intenţia sa de a ceda 

· Acceptarea cesiunii de către concedent (u.a.t.–ul) prin adoptarea unei hotărâri a consiliului local ce duce la modificarea contractului de concesiune de teren rezultând un raport juridic faţă de care concesionarul cedent devine terţ
2. Având în vedere că, părţile contractului sinalagmatic sunt concomitent şi creditori şi debitori, iar aceste calităţi nu pot fi separate atunci când cedează contractul de concesiune, vorbim atât de o cesiune de creanţă, cât şi de o cesiune de datorie, dar numai cu consimţământul celeilalte părţi a contractului sinalagmatic (în cazul nostru u. a. t. - ul), deoarece, în sistemul nostru de drept, preluarea datoriei poate fi făcută numai cu consimţământul  creditorului acelei datorii. 
Prin urmare un alt aspect la care ne raportăm atunci când tratăm cesiunea contractului de concesiune presupune o analiză a cesiunii de creanţă cât şi a cesiunii de datorie.


Cesiunea de creanţă este contractul prin care un creditor transmite dreptul său de creanţă, cu titlul oneros sau cu titlu gratuit, unei alte persoane.

Cesiunea de creanţă se încheie valabil prin simplul acord de voinţă al părţilor, fiind un contract consensual. Consimţământul debitorului cedat nu se cere deoarece nu este parte în contractul de cesiune. Aşadar, cesiunea cu titlu oneros este valabilă şi îşi produce efectele între părţi, fără a fi necesară îndeplinirea vreunei condiţii de formă. În schimb cesiunea cu titlu gratuit, fiind o donaţie, trebuie să fie încheiată cu respectarea condiţiilor de formă pentru validitatea acesteia.
Însă în cadrul cesiunii de creanţă pentru opozabilitatea faţă de terţi trebuie îndeplinite anumite formalităţi de publicitate. Art.1393 C civil prevede ,,cesionarul nu poate opune dreptul său la o a treia persoană, decât după ce a notificat debitorului cesiunea. Acelaşi efect va avea acceptarea cesiunii făcută de debitor într-un act autentic’’.
Până la notificarea sau acceptarea cesiunii, debitorul cedat poate face plata cedentului. Plata este valabilă şi are efect liberator pentru debitor. De asemenea, creditorii  cedentului, chiar posteriori cesiunii, pot să poprească sumele pe care debitorul le datorează în cadrul raportului obligaţional.
Contractul de cesionare a contractului de concesiune devine interesant pentru noi prin prisma cesiunii de datorie.
Cesiunea de datorie în cazul nostru este acea operaţiune juridică prin care un debitor cedent (concesionarul nostru) transmite datoria sa unei alte persoane numită debitor cesionar (viitorul nostru concesionar) care se obligă în locul său faţă de debitorul cedat ( u. a. t. – ul) să plătească redevenţa, să construiască o pensiune, etc.

Prin urmare contractul de concesiune care este cedat (pe care îl preia cesionarul) este preluat întocmai cu toate caracterele sale, garanţiile şi excepţiile, prin urmare debitorul cesionar rămâne singurul îndatorat faţă de creditorul cedat. Încrederea pe care o are de regulă creditorul în solvabilitatea şi cinstea debitorului său este de natură de a exclude posibilitatea înlocuirii lui fără consimţământul creditorului cu un debitor nou care ar putea fi insolvabil ( debitorul cedent – concesionarul nostru a trecut printr-o evaluare în cadrul licitaţiei publice însă debitorul cesionar – viitorul nostru concesionar nu a parcurs această evaluare) cu toate acestea preluând contractul de concesiune împotriva acestuia se pot aplica exact aceleaşi sancţiuni ca şi pentru cedent primul nostru concesionar, însă consider că se impune o analiză atentă cu privire la cesionar, respectiv viitorul nostru concesionar.

În concluzie sunt de părere că cedarea contractului de concesiune de teren proprietate privată a unei unităţi administrativ teritoriale de către concesionar se poate face numai cu titlu gratuit având la bază notificarea concesionarului cedent şi acceptarea cesionării şi a cesionarului  - viitorul concesionar printr-o hotărâre a consiliului local.
În ceea ce priveşte cedarea unui contract de concesiune ce are ca obiect bunuri ce aparţin domeniului public aceasta suportă un tip de discuţii specifice, atâta timp cât aceste bunuri au un regim special ( vezi OUG nr. 54/2006, etc.).
